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3. ВВЕДЕНЫ ВПЕРВЫЕ.
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1. Область применения

Настоящие правила содержат руководящие указания по проведению проверки деятельности членов СРО в части соблюдения требований документов СРО (далее - проверка). 
Проверка обеспечивает получение объективных доказательств, касающихся необходимости сокращения, устранения, предотвращения несоответствий деятельности членов СРО требованиям документов СРО, а также касающихся необходимости применения в отношении членов СРО мер дисциплинарной ответственности.
Результаты таких проверок могут быть использованы членами СРО для улучшения своей деятельности, а также для совершенствования работы СРО.

Настоящий стандарт устанавливает основные принципы, критерии и порядок проведения проверок и содержит руководящие указания по их назначению, планированию, проведению и документированию.

2. Нормативные ссылки
В настоящих правилах использованы ссылки на следующие документы:

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. 

№ 190 – ФЗ;

Федеральный закон от 01 декабря 2007 г. № 315 – ФЗ «О саморегулируемых организациях»;

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

ГОСТ Р 1.4-2004 «Стандартизация в Российской Федерации. Стандарты организаций. Общие положения»;

ГОСТ Р ИСО 9000 – 2001  «Основные положения и словарь»;

Государственные стандарты системы проектной документации для строительства;

3. Общие положения. Определения

3.1. Контроль за деятельностью членов СРО (далее – контроль) в части соблюдения требований к выдаче свидетельств о допуске осуществляется СРО при приеме в члены СРО, а также при плановой проверке - не реже чем один раз в год.

Контроль осуществляет специализированный орган СРО (контрольная комиссия) путем проведения плановых и внеплановых проверок. Плановый контроль.
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осуществляется в двух формах: выездной – непосредственно на месте нахождения члена СРО, и безвыездной – на основании представленных документов.

Предметом плановой проверки является соблюдение стандартов СРО, устанавливающих правила выполнения проектных работ, требования к проектной продукции, правил саморегулирования, а также квалификационных и иных требований к индивидуальным предпринимателям, работникам индивидуального предпринимателя, юридического лица.

3.2. В целях настоящих правил используются следующие понятия в соответствующих определениях и могут повторяться в иных стандартах СРО:
Проверка - систематический и независимый анализ, позволяющий определить соответствие или несоответствие деятельности члена СРО требованиям стандартов и правил СамРО;
Проверяющие (аудиторы) – группа специалистов, имеющих квалификацию и полномочия (назначение) для проведения проверок;

Контрольная комиссия – специализированный орган СРО, осуществляющий контроль за соблюдением членами СРО требований стандартов и правил СРО;

Дисциплинарная комиссия – специализированный орган СРО по рассмотрению дел о применении в отношении членов СРО мер дисциплинарного воздействия;
Главный проверяющий (главный аудитор) – руководитель специализированного контрольного органа СРО, иное лицо, назначенное исполнительным директором СРО для руководства проверкой;

Проверяемый – член СРО, в отношении которого проводится проверка;
Заказчик – лицо или организация (потребитель проектной продукции), по запросу которого проводится проверка;
Наблюдение – констатация факта, сделанная в ходе проверки, основанная на объективных доказательствах;
Объективное доказательство - информация о соответствии или несоответствии деятельности члена СРО, полученная путем наблюдения и которая может быть проверена;
Несоответствие - невыполнение установленных требований стандартов и правил СРО (отклонение от установленных требований).
4. Основания, принципы проведения проверок
4.1. Основаниями для проведения внеплановой проверки могут являться:
инициатива члена СРО для установления договорных отношений по подготовке проектной продукции, проверки собственной системы контроля качества проведения проектных работ, проектной продукции;
поступившие в дисциплинарный орган жалоба на нарушение ее членом требований стандартов и правил СРО, обращения заинтересованных лиц; 

заказ на проведение проверки;
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предписание об устранении нарушений, выявленных в ходе проверок деятельности СРО органом надзора за саморегулируемыми организациями;

иные законные основания, принятые в соответствии с Уставом СРО.

4.2. Основаниями для проведения плановой проверки является план, утвержденный правлением СРО.
4.3. Этические, иные принципы проверки, которыми должны руководствоваться проверяющие, являются:

законность;

профессионализм;

независимость;

добросовестность.
Проверки не должны приводить к:

расширению ее целей, кроме поставленных в соответствии с основанием проведения проверки;

расширению полномочий СРО в части контроля за деятельностью своих членов.

5. Роли и ответственность.
5.1. При проведении проверки должен быть назначен главный аудитор, ответственный за ее проведение.
В зависимости от целей и оснований проверки в группу аудиторов могут быть включены независимые эксперты со специализированной подготовкой, или наблюдатели, приемлемые для проверяемого и главного проверяющего.
5.2. Аудиторы отвечают за:
соблюдение этических и иных принципов проведения проверки;
исполнение требований проводимой проверки;

сообщение и разъяснение требований проверки;

эффективное и результативное планирование и выполнение возложенных на них обязанностей;

документирование наблюдений и результатов проверки;

сообщение результатов проверки;

проверку эффективности корректирующих действий, предпринятых по результатам проверки (по просьбе заказчика);

поддержание в порядке и сохранности документов, относящихся к проверке (предоставление таких документов по требованию, обеспечение конфиденциальности документов, бережное отношение к сведениям, сообщенным заказчиком);

сотрудничество с главным проверяющим и оказание ему поддержки.
Все лица и организации, связанные с проверкой, должны уважать и поддерживать независимость и неприкосновенность проверяющих.
Аудиторы должны:
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быть беспристрастны и свободны от влияний, которые могли бы сказаться на их объективности;
не выходить за рамки области деятельности проводимой проверки;

проявлять объективность;

собирать и анализировать доказательства, необходимые и достаточные для составления заключений о результатах проверки;

быть готовыми к появлению любых доказательств, которые могут повлиять на результаты проверки и, возможно, потребовать проведения более обширной проверки;
действовать в соответствии с этическими нормами.
5.3. Главный аудитор несет ответственность за все этапы проверки и должен:

быть компетентным и опытным в области общего руководства процессом подготовки проектной продукции, знать законодательство о градостроительной деятельности, саморегулируемых организациях, техническом регулировании и быть наделенным полномочиями для принятия окончательных решений по проведению проверки и любых наблюдений при проверке;

определять требования к каждому назначенному проверяющему, включая и требования к их необходимой квалификации;

исполнять требования, применимые к осуществляемой проверке, стандартов и правил СРО;

планировать и организовывать проверку, подготавливать рабочие документы и инструктировать проверяющих;

анализировать документацию, относящуюся к деятельности СРО, чтобы установить соответствие этой деятельности стандартам и правилам СРО;

немедленно сообщать проверяемому о критических несоответствиях;

сообщать обо всех существующих препятствиях, возникающих при выполнении проверки;

ясно, убедительно и без излишних проволочек отчитываться о результатах проверки.
В обязанности главного аудитора входит также:

участие в подборе других членов группы аудиторов;

подготовка плана проверки и ее организация;

представление группы аудиторов члену СРО, в отношении которого проводится проверка;

представление отчета о проверке.

5.4. Заказчик:

определяет (обосновывает) необходимость и цель проверки и инициирует ее;
принимает отчет о проверке.
5.5. Руководство проверяемого должно:

информировать своих работников о целях проверки;

назначать ответственных работников для сопровождения аудиторов;

обеспечить аудиторов всеми средствами, необходимыми для эффективного и результативного проведения проверки;
	СРО НП «Проектный комплекс «Нижняя Волга»
	Правила организации

Контроль в области саморегулирования
	АСП – ПО – 001 - 2010


обеспечить по запросу аудиторов доступ к необходимому оборудованию и бесспорным данным;

сотрудничать с аудиторами для достижения целей проверки;

осуществить корректирующие действий на основании отчета о проверке.

6. Планирование и организация проверки
6.1. Этапы проведения проверки:

Подготовка и планирование проверки;

Проведение проверки;

Формирование отчета по результатам проверки.

6.2. Проверка проводится на основании решения коллегии СРО, в котором указывается проверяемый (е), определяется дата начала и сроки проведения проверки, цель и область проверки.

Необходимость проведения проверки определяется специализированным органом СРО с учетом утвержденного плана проведения проверок и обстоятельств внеплановой проверки.

Подготовкой и планированием проверки руководит председатель контрольной комиссии – главный аудитор. Для составления плана проверки необходимо проанализировать:

сведения о проверяемом, занесенные в реестр членов СРО;

результаты предыдущих проверок деятельности члена СРО;

обстоятельства внеплановой проверки (при ее проведении).
6.3. План проверки должен быть утвержден главным проверяющим, доведен до сведения аудиторов и проверяемого.

План проверки должен быть гибким, допускать изменения в расстановке акцентов, исходя из информации, собранной в ходе проверки.
План должен включать:

цели и область проверки;

идентификацию лиц, несущих значительную непосредственную ответственность с точки зрения целей и области проверки;

идентификацию ссылочных документов (таких, как применяемые стандарты и правила СРО, нормативные правовые, нормативные технические документы);

идентификацию проверяющих и независимых экспертов (при их привлечении к проверке);

дату и место проведения проверки;

идентификацию проверяемого;
график совещаний, проводимых в ходе проверки;
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требования к конфиденциальности;

ожидаемую дату выпуска отчета проверки.

Если проверяемый возражает против каких-либо пунктов плана проверки, такие возражения должны быть немедленно доведены до сведения главного проверяющего и разрешены до проведения проверки.

Конкретные детали плана проверки следует сообщать проверяемому только в ходе проверки, если их преждевременное раскрытие мешает сбору объективных доказательств.
6.4. Рабочие документы, необходимые аудитору для облегчения проверки, а также для документального оформления и отчета о результатах, могут включать:
перечни контрольных вопросов, используемые при проверке;

формы для регистрации наблюдений при проверке;

формы для документирования вспомогательных доказательств, подтверждающих выводы проверяющих.

Рабочие документы должны быть составлены таким образом, чтобы они не ограничивали проведение дополнительной проверки, необходимость которой может выявиться на основании информации, полученной в ходе проверки.

Аудиторы должны обеспечить сохранность рабочих документов, содержащих конфиденциальную информацию, или информацию, являющуюся собственностью.
6.4. Процедуры проведения проверки:

Предварительное совещание;

Сбор доказательств;

Наблюдения при проверке;

Заключительное совещание 
6.5. Целью предварительного совещания является:

представление аудиторов руководству проверяемого;

обзор области и целей проверки;

краткое изложение процедур, которые будут использованы при проведении проверки;

установление официальных каналов связи между аудиторами и проверяемыми;

подтверждение наличия ресурсов и оборудования, необходимых для аудиторов;

подтверждение времени и дат заключительного и любых промежуточных совещаний;

выяснение всех неясных деталей плана проверки.
Результаты проведения предварительного совещания оформляются протоколом.
6.6. Сбор доказательств должен производиться путем опроса, анализа документов и наблюдения за деятельностью. Признаки, указывающие на возможность несоответствий, должны фиксироваться, если они представляются существенными. Сведения, собранные в результате опросов, должны проверяться сравнением со сведениями, содержащимися в документах.
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В процессе проверки главный аудитор может с одобрения заказчика и согласия руководителя проверяемого вносить изменения в распределение обязанностей между аудиторами и в план проверки, если это необходимо для обеспечения достижения целей проверки.
Если цели проверки покажутся недостижимыми, то главный аудитор должен сообщить причины проверяемому.

6.7. Все наблюдения, сделанные в ходе проверки, должны быть документированы. После проверки всех видов деятельности, аудиторы должны рассмотреть свои наблюдения, чтобы решить, какие из них должны быть представлены как несоответствия. Аудиторы обеспечивают четкость оформления наблюдений и подтверждение их доказательствами. Несоответствия должны быть идентифицированы на языке конкретных требований стандартов или правил СРО, на соответствие которым проводилась проверка. Наблюдения должны быть рассмотрены главным аудитором совместно с ответственным представителем руководства проверяемого. Обо всех наблюдениях несоответствий руководство проверяемого должно быть поставлено в известность.

6.8. В конце проверки перед подготовкой отчета о проверке аудиторы должны провести совещание с руководством проверяемого и лицами, ответственными за выполнение определенных видов проектных работ. 
Основная цель этого совещания:

представление наблюдений, сделанных при проверке руководству проверяемого, в такой форме, чтобы оно ясно представляло себе результаты проверки.

Главный аудитор должен представить наблюдения, выводы проверки в порядке их значимости.
Результаты заключительного совещания оформляются протоколом.

По запросу проверяемого в протокол могут быть внесены рекомендации по улучшению деятельности проверяемого. Рекомендации не являются обязательными для проверяемого, которая сама определяет глубину, пути и способы действий по улучшению системы качества выполнения проектных работ и проектной продукции.

7. Документирование результатов проверки

7.1. Результаты проверки оформляются в виде отчета, который составляется под руководством главного аудитора.

7.2. Подписанный главным аудитором отчет о проверке должен отражать содержание проверки, датирован и содержать следующие сведения:

область и цели проверки;

подробный план проверки;
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идентификацию аудиторов, независимых экспертов (при их привлечении к проверке) и представителей проверяемого; 
даты проверки и идентификацию проверяемого;
идентификацию ссылочных документов, на соответствие которым проводилась проверка (стандарты и правила СРО, нормативная правовая, нормативная техническая документация);

наблюдения несоответствий;

оценку аудиторов степени соответствия деятельности проверяемого стандартам и правилам СРО;

выводы.
Любые сообщения о проверке в промежутке времени от заключительного совещания до выхода отчета делает главный аудитор.

7.3. Копию отчета о проверке главный аудитор представляет заказчику (при наличии заказа на проверку), руководству проверяемого, председателю коллегии. Любые дополнительные рассылки должны определяться после консультации с проверяемым. Аудиторы и заказчик (при наличии заказа на проверку) обеспечивают надлежащую сохранность отчетов о проверке, содержащих конфиденциальную информацию или информацию, являющуюся собственностью.

Отчет о проверке должен быть выпущен в срок, установленный планом проверки. Если это нельзя сделать в установленный период времени, заказчику (при наличии заказа на проверку) и проверяемому должны быть представлены причины задержки. При этом устанавливается пересмотренная дата выпуска.

7.4. Проверка, выявившая нарушения, завершается представлением отчета о проверке в специализированный орган по рассмотрению дел о применении в отношении членов СРО мер дисциплинарного воздействия.

ВИМАНИЕ!!! 
Просьба членов НП рассмотреть проект Правил и направить свои предложения в исполнительную дирекцию!
